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STR:s remissvar: Forslag till andring av
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(TSFS 2012:41) om forarprov, gemensamma
bestammelser. (diarienr. TSF 2026-15)

Sammanfattning
Sveriges Trafikutbildares Riksforbund (STR) avstyrker forslaget att forldnga giltighetstiden
for godként kunskapsprov for behorighet B fran fyra till tolv ménader.

STR bedomer att fordndringen riskerar att ytterligare forsvaga kopplingen mellan
kunskapsprov och kdrprov i korkortsprocessen. Erfarenheter frén tidigare forédndringar i
provsystemet visar att en svagare tidsméssig koppling mellan teori och praktik tenderar att
leda till sémre provresultat, fler omprov och lingre genomstromningstid i systemet.

Mot denna bakgrund anser STR att férdndringar av provsystemet bor analyseras inom ramen
for en bredare Gversyn av forarutbildningssystemets struktur och funktion.

STR:s stiallningstagande

Nér det sammanhéllna provet infordes 2008 var syftet att stéirka sambandet mellan kunskap
och fardighet i korkortsprocessen. Den tidsméssiga kopplingen mellan kunskapsprov och
korprov var en central del i denna struktur. Flera av de bestimmelser som tidigare bidrog till
denna koppling har successivt tagits bort. Den foreslagna fordndringen innebér att en av de
kvarvarande strukturerna i systemet forsvagas ytterligare.

STR menar darfor att forslaget riskerar att motverka den ursprungliga intentionen bakom
reformen.

STR framforde i sitt remissvar till utredningen Oversyn av forarutbildningssystemet, TSG
2023 - 1619, tveksambhet till delforslaget att ett godként kunskapsprov for behorighet B ska
giélla i ett ar 1 stéllet for nuvarande fyra ménader. STR anser att utredningens pastaende att
inga instanser papekat negativa konsekvenser darfor inte stimmer. STR tveksamhet
baserades pa en bedomd risk att det kan ge negativa konsekvenser, speciellt om det
genomfors isolerat, vilket det nu gor enligt forslaget. STR bedomer séledes att forslaget
riskerar att fa negativa systemeffekter och tvingas darfor séledes att avstyrka det.

Kopplingen mellan teori och praktik

Forskning om larande visar att teoretiska kunskaper och praktiska fardigheter utvecklas bast
ndr de integreras i en sammanhallen larprocess. Om tidsintervallet mellan kunskapsprov och
korprov blir 1angt finns en risk att teoretiska kunskaper hinner forsvagas innan de omsitts i
praktisk korning. I ett system dér en stor andel av kandidaterna genomfor kunskapsprovet
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utan att samtidigt vara redo for kdrprov kan en liangre giltighetstid dérfor leda till att
utbildningsprocessen i storre utstrickning fragmenteras.

Konsekvenser av forslaget

Forlangningen av giltighetstiden for godkéant kunskapsprov kan fa flera konsekvenser for hur
utbildningsprocessen utvecklas i praktiken. I ett system dér en stor andel kandidater
genomfor kunskapsprovet utan att samtidigt vara redo for korprov finns en risk att
tidsintervallet mellan teori och praktik okar. Detta kan leda till att teoretiska kunskaper
hinner forsvagas innan de omsitts i praktisk kdrning.

Erfarenheter fran tidigare fordndringar i provsystemet visar att en svagare koppling mellan
teori och praktik kan bidra till:

* fler omprov
* langre utbildningstid for den enskilde
* okade kostnader i korkortsprocessen

Redan i dag genomf6r manga kandidater flera kunskapsprov och korprov innan koérkort
erhélls. Under 2025 betalade korkortsaspiranter uppskattningsvis cirka 372 miljoner kronor
i avgifter till staten for underkidnda kunskaps- och korprov for behorighet B. Denna
omfattning av omprov innebér betydande kostnader for den enskilde och indikerar samtidigt
att sma fordndringar i hur utbildning och prov samverkar kan fa stora effekter for systemets
effektivitet. Mot denna bakgrund finns det skél att noggrant analysera hur férdndringar i
provsystemet paverkar utbildningsprocessen i sin helhet.

Utredningen konstaterar att den korta giltighetstiden medfor en ineffektiv resursanvéandning
vilket STR haller med om. Ett centralt argument for det har forslaget ar att det ar svart att
hitta omprovstider inom tidsramen for nuvarande giltighetstid for godkéant kunskapsprovet,
d& ménga inte klarar sitt forstagangsprov. STR vill i sammanhanget pAminna om att
Transportstyrelsen redan har pekat pé del-16sning pa detta i sin egen utredning: 6.1/
Utbildningstillfillen med sdrskild inriktning pd vigledning for att bittre sékerstélla att
kandidaten &r vél forberedd infor prov. En 16sning &r att verkstilla Transportstyrelsens eget
forslaget med végledningslektioner i stéllet for att forlanga giltighetstiden da denna éatgéard
har sina nackdelar for integration mellan teori- och praktik.

Erfarenheter fran tidigare reformer

Tidigare forandringar i provsystemet ger viss vigledning om mojliga systemeffekter.

Niér kopplingen mellan teori och praktik férsvagades kring millennieskiftet forsémrades
provresultaten for kunskapsprovet kraftigt under perioden. En sédan analys bor lampligen
ske inom ramen for en samlad statlig utredning dér forarutbildningssystemets struktur,
provsystemets utformning och utbildningens olika moment provas i ett sammanhang.

Det har genomforts tvé utredningar i relativ nértid (2019, TS/TRV och 2024 endast TS) men
behovet av en utredning som tar en helhetssyn kvarstér é&nda. STR anser dérfor
avslutningsvis att det bor tillséitta en statlig offentlig utredning om hur
forarutbildningen kan omformas och forbittras, baserat pa Transportstyrelsens
forslag.
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I syfte att férdjupa diskussionen, har STR gjort en sammanstéllning av historiska
erfarenheter och strukturella utvecklingslinjer i forarutbildningssystemet vilken bildggs.

Landskrona den 11 mars 2026

Med vénlig hélsning
SVERIGES TRAFIKUTBILDARES RIKSFORBUND

Maria Prole
Forbundsordforande

BILAGA 1 - Historiska erfarenheter och strukturella utvecklingslinjer i
forarutbildningssystemet
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BILAGA 1 - Historiska erfarenheter och strukturella
utvecklingslinjer i forarutbildningssystemet

1. Inledning

Det svenska forarutbildningssystemet har under de senaste tva decennierna
genomgitt flera fordndringar. Reformernas syfte har 1 huvudsak varit att forbattra
tillgidnglighet, effektivitet och trafiksidkerhet. Erfarenheterna fran denna period
visar samtidigt att hur provsystemet dr utformat har stor betydelse for hur
utbildningen planeras, genomfors och avslutas i praktiken. Aven relativt
begrinsade fordndringar 1 provsystemets struktur kan fa tydliga effekter pa
utbildningsbeteenden, provresultat och systemets totala effektivitet.

Erfarenheterna visar ocksa att provsystemets utformning inte enbart paverkar
sjdlva provsituationen. Den paverkar dven hur utbildningen planeras, nir elever
viljer att genomfora prov och hur teori och praktik integreras i
utbildningsprocessen.

Provsystemet fungerar ddrmed i praktiken som en strukturerande mekanism i ett i
ovrigt oppet forarutbildningssystem. Syftet med denna bilaga &r darfor att
redovisa centrala utvecklingslinjer i forarutbildningssystemet samt att belysa de
strukturella mekanismer som paverkar samspelet mellan utbildning, prov och
trafiksékerhet.

2. Forarutbildningssystemets grundstruktur
Det svenska forarutbildningssystemet kdnnetecknas av en relativt 6ppen
utbildningsmodell.

Utbildning infor korkort kan ske genom:
+ utbildning vid trafikskola

* privat 6vningskdrning

* kombinationer av dessa

Systemet innehaller 4ven obligatoriska moment sdsom riskutbildning samt
kunskapsprov och korprov hos Trafikverket. Den 6ppna modellen ger den
enskilde stor frihet att planera sin utbildning. Samtidigt innebér den att ansvaret
for utbildningens uppldgg, progression och omfattning i hog grad ligger hos den
enskilde eleven. I ett sadant system fér provsystemet en sarskilt viktig funktion.
Provens utformning, relation till utbildningen och tidsméssiga struktur paverkar 1
praktiken hur utbildningen planeras och genomfors. Erfarenheterna frén de
senaste tvd decennierna visar att fordndringar i provsystemet ofta leder till
forandrade utbildningsbeteenden hos elever och handledare.

3. Utvecklingen sedan millennieskiftet

Under borjan av 2000-talet genomfordes flera forandringar 1 provsystemet, bland
annat kopplade till digitalisering och fordndringar i kunskapsprovets utformning.
Under denna period dkade antalet genomforda prov samtidigt som andelen
godkinda kunskapsprov minskade.
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Utvecklingen innebar att allt fler kandidater genomforde prov utan att uppna
godkint resultat. Konsekvensen blev ett vixande antal omprov och i vissa
perioder okade véntetider 1 provsystemet. Denna utveckling bidrog till en bred
diskussion om hur provsystemets utformning paverkar utbildningsprocessen och
hur relationen mellan teori och praktik kan stirkas.

4. Reformen med sammanhallet prov
Som ett svar pa utvecklingen inférdes 2008 reformen med ett mer sammanhallet
provsystem.

Reformen syftade till att stirka kopplingen mellan teoretiska kunskaper och
praktiska fardigheter 1 korkortsprocessen.

Den innebar bland annat:

* en tydligare koppling mellan bokning av kunskapsprov och korprov

* en tidsméssig begrinsning av kunskapsprovets giltighet

* ett system som uppmuntrade kandidater att genomf6ra teori och praktik i ndra
anslutning till varandra

Syftet var att skapa en mer sammanhallen utbildningsprocess dér teoretiska
kunskaper och praktiska fardigheter utvecklas parallellt. Under de forsta dren
efter reformen forbéttrades resultaten pa kunskapsprovet och antalet omprov
minskade. Reformen illustrerar dirmed tydligt hur provsystemets utformning kan
paverka utbildningsbeteenden och provresultat.

5. Foriandringar under senare ar

Under senare ar har flera av de bestimmelser som infordes i samband med
reformen fordndrats eller tagits bort. Samtidigt har antalet genomforda prov okat
och andelen privatanmaélda prov blivit storre. I dag genomfors en stor majoritet
av kunskapsproven utan koppling till trafikskola. Denna utveckling innebér att en
vixande andel kandidater planerar och genomfor sin utbildning helt pé egen
hand. Provresultaten for bade kunskapsprov och kérprov har samtidigt under
senare ar visat en neddtgdende trend. Sammantaget tyder detta pd att en 6kande
andel kandidater genomfor prov utan att vara tillrackligt forberedda.

6. Nuvarande situation i provsystemet

Statistik fran de senaste aren visar flera tydliga utvecklingstendenser:
* en relativt lag andel godkénda forstagangsprov

* ett stort antal omprov

* en hog och dkande andel privatanmélda prov

For manga kandidater innebér detta att bade kunskapsprov och korprov behdver
genomforas flera gdnger innan korkort erhalls. Konsekvensen blir 6kade
kostnader och lidngre utbildningstid for den enskilde. Ett konkret matt pa
systemets effektivitet &r omfattningen av omprov. Under 2025 betalade
korkortsaspiranter uppskattningsvis cirka 372 miljoner kronor i avgifter till staten
for underkénda kunskaps- och korprov for behdrighet B. Detta innebér att en
betydande del av kostnaderna i korkortsprocessen i praktiken uppstar i
provsystemet snarare &n i utbildningen.
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6.1 Belastningen i provsystemet och konsekvenser for provverksamheten
Den hoga andelen underkdnda prov paverkar inte enbart de enskilda kandidaterna
utan dven provsystemets funktion.

Nar en stor andel kandidater genomfor prov utan att nd godkind niva innebér det
att provsystemet i praktiken anvinds som en dterkommande kontrollpunkt i en
pagaende utbildningsprocess snarare dn som ett avslutande kompetensprov.
Detta skapar en betydande belastning pé provsystemet. For forarprovare innebér
situationen att en mycket stor andel av de genomforda kérproven leder till
underkénnande. I vissa fall innebér detta att upp till nio av tio kandidater i en
provserie inte uppnar godként resultat.

En sadan situation innebér flera strukturella utmaningar:

* ett stort antal omprov som belastar provsystemets kapacitet

* langre véntetider for prov

* en arbetssituation dér forarprévare i stor utstrackning genomfor prov som leder
till underkénnande

Pé sikt innebér detta dven utmaningar ur ett arbetsmiljo- och
kompetensforsorjningsperspektiv. Forarprovarens uppdrag r att genomfora en
kvalificerad myndighetsbedomning av forarens kompetens. Néir en mycket stor
andel prov genomfors av kandidater som dnnu inte nétt godkénd niva riskerar
provsystemet att i praktiken fungera som en sorteringsmekanism snarare dn som
ett avslutande kompetensprov.

7. Strukturella utvecklingsomraden i forarutbildningssystemet

7.1 Sambandet mellan teori och praktik

Forskning om ldrande visar att teoretisk kunskap och praktisk fardighet utvecklas
mest effektivt nédr de integreras i en sammanhallen larprocess.

Nir teori och praktik utvecklas parallellt forstiarker de varandra. Om momenten
diremot separeras riskerar kunskapen att bli fragmenterad.

I ett oppet utbildningssystem fér darfor provsystemets struktur stor betydelse for
hur denna koppling fungerar 1 praktiken. Riskutbildning del 2 ska enligt géllande
foreskrifter genomforas i slutet av korkortsutbildningen men fore
kunskapsprovet. Syftet dr att momentet ska genomforas nir eleven uppnétt en
relativt hog korkompetens och befinner sig néra slutet av sin utbildningsprocess.
Om giltighetstiden for kunskapsprovet forléngs till tolv ménader kan detta i
praktiken innebdra att riskutbildningen genomfors langt tidigare 1
utbildningsprocessen dn vad som ursprungligen varit avsett. I praktiken kan detta
innebdra att riskutbildning del 2 genomfors mer &n ett ar innan korkortet slutligen
erhalls. En sddan tidsforskjutning riskerar att minska utbildningens pedagogiska
och trafiksdkerhetsmassiga effekt.

7.2 Atgiirder som stiirker forberedelsen infor prov

Ett aterkommande problem i forarutbildningssystemet ér att kandidater genomfor
prov innan de uppnatt tillracklig kunskaps- och fardighetsniva.

Nar detta sker leder det till fler omprov, ldngre utbildningstid och 6kade
kostnader for den enskilde.
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I manga utbildningssystem anvinds darfor olika former av strukturer som stodjer
elevernas progression mot prov och hjélper dem att bedéma nér de &r redo att
genomfora prov.

Exempel pa sddana modeller kan vara:

+ utbildningsmoment som genomfors i en viss ordning

* utbildningsloggar som visar progression

» digitala sjdlvskattningsverktyg infor prov

» rekommendationer eller riktlinjer for utbildningsprocessens uppldgg

Syftet med saddana strukturer dr att oka traffsdkerheten i provsystemet och minska
antalet omprov.

7.3 Struktur och genomstromning i utbildningssystemet

Den svenska modellen ger den enskilde stor frihet att planera sin utbildning.
Samtidigt innebér detta att utbildningsprocessen i stor utstrackning formas av
individens egna val och forutséttningar. Hur provsystemet dr utformat paverkar i
praktiken nér elever genomfor prov, hur utbildningen planeras och hur ménga
provforsok som kravs innan korkort erhalls. Systemets struktur paverkar ddrmed
bade utbildningens effektivitet och den genomsnittliga kunskapsnivan hos nya
forare.

8. Behov av ett helhetsperspektiv

Sammantaget visar utvecklingen att hur relationen mellan utbildning och prov
utformas &r en central systemfraga for bade trafiksidkerhet, utbildningens
effektivitet och provsystemets funktion. De fordndringar som genomforts under
senare ar har 1 huvudsak varit begriansade justeringar 1 enskilda delar av systemet.
Erfarenheterna visar samtidigt att sddana forédndringar ofta far konsekvenser dven
for andra delar av utbildningsprocessen.
Mot denna bakgrund finns det starka skil att analysera forarutbildningssystemet
ur ett bredare helhetsperspektiv dér relationen mellan utbildning, prov och
trafiksékerhet beaktas samlat.

En sadan analys bor ldampligen ske inom ramen for en samlad statlig utredning dar
forarutbildningssystemets struktur, provsystemets utformning och utbildningens
olika moment provas i ett sammanhang.

Syftet bor vara att identifiera 10sningar som stérker trafiksdkerheten, forbattrar
utbildningsprocessens effektivitet och bidrar till ett mer tréffsdkert och héllbart
provsystem.
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