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STR:s remissvar: Transportstyrelsens utredning
”’Oversyn av forarutbildningssystemet for behorighet
B (TSG-2023-1619)

Sammanfattning

Sveriges Trafikutbildares Riksforbund, STR, &r en branschorganisation som representerar
cirka 75 procent av landets trafikskolor. STR organiserar omkring 750 utbildnings-
verksamheter, av olika storlekar, som bedriver yrkesmassig forarutbildning och sysselsitter
runt 3 000 trafikldrare. Varje ar utbildar vara medlemsforetag Gver 200 000 personer inom
alla olika behorigheter och transportslag. En stor och viktig del av forbundets verksamhet ar
att verka for en kvalitativ utbildning som leder till trygga, sédkra och miljomedvetna forare.

STR har varit remissinstans vid ett flertal utredningar om forarutbildningssystemet sedan
millennieskiftet. STR vélkomnar denna utredning och anser att den innehéller en del bra
forslag. STR héller med om att det maste bli enklare for korkortstagare att forsta vad som ska
uppnas i forarutbildningen och att de behover mer stod for att bli ”trafiksékra, risk- och
miljomedvetna forare”. STR har samtidigt forstielse for utredningsuppdragets komplexitet.

Utredningen dr dock otillridcklig for att i grunden péverka de problem och utmaningar som
finns i svensk forarutbildning om malet &r 6kad mobilitet i kombination med 6kad
trafiksékerhet. For att paverka detta kravs mojlighet for trafikldrare att gora sitt jobb sdsom
Transportstyrelsens kursplan och de hdgre malen i GDE (Goals for Driver Education) kréver,
dvs att skapa relationer, bygga fortroende, skapa djupare forstaelse och insikter hos
korkortskandidaterna samt paverka deras attityder. Problemen och utmaningarna i det
svenska forarutbildningssystemet kommer dessutom att 6ka om det i slutdndan beslutas om
en obligatorisk aldersséankning av korkortséldern i det europeiska fjérde korkortsdirektivet.
Skulle det bli verklighet, krdver det kompensatoriska atgérder for att motverka de negativa
effekter som detta oundvikligen far pa trafiksékerheten, med den kunskap om hjarnans
mognad som vetenskapen konstaterat.

STR anser dérfor att en SOU bor komplettera denna utredning och ta ett bredare, djupare och
mer langsiktigt grepp over utbildningssystemet for att kompensera for de negativa
trafiksékerhetseffekter som en alderssankning av korkortsaldern oundvikligen far. En SOU
motiveras dven av det faktum att myndigheterna Transportstyrelsen och Trafikverket ar
relativt nya i sina funktioner sedan delningen av Vagverket ar 2010 och att dessa
myndigheters roll i systemet borde analyseras och végas in, vilket inte gjorts hittills. Framfor
allt ser STR ett stort behov av att Trafikverket Forarprovs verksamhet analyseras och vid
behov revideras dd STR anser att myndighetens agerande far en direkt motverkande effekt
genom konstant 6kad provvolym och uppmaning om tidig provanmailan, bidrar till att
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forstirka chansandet vid forarprov. I sin ambition att ge bra service forstarker man ddrmed
problemet, snarare &n 9ser det.

Inledning

STR menar principiellt att det idag finns mycket evidens och erfarenhet inom
korkortsomradet for att kunna avgora vilka vigval och metoder som dr bést lampade for att
uppnd maximal mobilitet inom ramen for nollvisionens delmal samtidigt som miljépaverkan
minimeras. Berérda myndigheter, utbildare och forskare borde samverka béttre for att enas
om gemensamma, operativa, mal inom korkortsomradet vilka gagnar individ och samhélle
men dven enas om atgarder pa kort och lang sikt for att na dessa. Forarutbildningssystemet
bor darfor utformas sa att det for alla parter bade ar 14tt, och 16nar sig, att gora ratt fran
borjan. Idag sviker systemet dem som &r i storst behov av stod och struktur.

Ett exempel ar samspelet mellan kunskap och kontroll, mellan utbildning och prov, mellan
utbildarbranschen och Trafikverket Forarprov. Ett grundldggande problem ar systemets
provfokusering. STR anser inte att denna utredning tillrackligt vél analyserar och fokuserar
pa detta och ¢j heller pa provmyndigheten Trafikverkets uppdrag, sittet man utfor sitt
uppdrag och de konsekvenser som det far. STR menar principiellt att den professionella
forarutbildningsbranschen dr en outnyttjad resurs, bland annat for att forse Trafikverket
Forarprov med ett bra planeringsunderlag med provbehovsestimering. Vi utvecklar synen pa
Trafikverket forarprov under flera rubriker i detta svar.

STR framfor i detta svar kommentarer pé de konkreta forslag som finns i utredningen. STR
hoppas att den kunskap och erfarenhet som professionella utbildare har, tas tillvara om det
blir aktuellt med fordndringar av utredningsforslagen.

Kommentar kring uppdraget

Denna utredning syftar till att ”...fler blivande férare kommer bdittre

forberedda till forarprovet och nar ett godkdnt resultat.” Om uppdraget endast begransas till
att né ett forbéttrat provresultat, hade en enkel 16sning varit att utga ifran de grupp som sedan
25 ar tillbaka har ca 30 % biéttre provresultat pa att forbereda elever, dvs. professionella
trafikutbildare. Saledes, varfor inte lata alla korkortskandidater anmalas till prov via
trafikskola och samtidigt stirka tillsyn och krav pa tillstdndsinnehavare for professionell
forarutbildning?!

STR forutsétter dock att den 6vergripande malsattningen ocksa ar att forarutbildning primért
ska bidra till Nollvisionen och att det viktigaste styrdokumentet for detta &r GDE (Goals for
Driver Education). Provet dr oundvikligen ett stickprov vilket endast méter den absolut
lagsta nivan som samhaéllet kan acceptera for att en individ ska fa rétt att kora sjalvstandigt.
De hogre mélen i GDE léter sig inte testas pd denna begrénsade tid och provet utgor darfor
endast en mycket grov estimering for hur trafikséker individen blir.

Det faktum att provresultaten for behorighet B har forsdmrats under drygt 25 ér, ar symtom
pa ett grundproblem, inte grundproblemet i sig. Ett annat aterkommande symtom &r kder och
langa véntetider till prov. Grundproblemet dr kompetensbrist och bristande forstaelse for vad
som krévs for att bli en sdker forare och sedan fortsétta att utvecklas som sadan, dvs.
livslangt larande. Kdrkortsprocessen har i praktiken utvecklats till en form av statligt
korkortslotteri. Denna utveckling maste brytas och det kréver ett bredare uppdrag &n denna
utredning har fatt.
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STR anser saledes att uppdraget for denna utredning i grunden ar for smalt da det inte racker
med att nd ett béttre provresultat for att f& nodvéndiga forbattringar av trafiksékerheten (och
kompetens kring klimatsmart mobilitet). Uppdraget borde breddas till att utreda hur vi i
framtiden kan 16sa kommande foérandringar och utmaningar i infrastrukturen och forse
samhiéllet med nédvéndig trafikkompetens for att fa transporter och forsvar att fungera.

Utredarna skriver (sid 173) att "Flera av de forslag som foreslds syftar till att ge de blivande
forarna ett bdittre stod infor och under forarutbildningen vilket forvéntas leda till att de

pd ett bdttre sdtt kan tillgodogora sig de kunskaper och firdigheter som

krdvs for att bli trafiksdkra, risk- och miljémedvetna forare.” STR delar denna ambition och
utredarnas forslag kan forvisso innebéra en viss forbéttring jamfort med dagens situation,
men récker séldes inte for att géra mer &n en marginell skillnad.

Det finns mycket kunskaper i dag baserat pa forskning bade nationellt och internationellt
som borde nyttjas och vigas in i helheten avseende vad som krivs och ger effekt nir det
giller trafiksdkerhet och hur utbildningssystem for korkort bor utformas. STR menar att den
aktuella utredningen inte i alla avseenden och tillrdckligt pa djupet védger in forskningen i
sina slutsatser. GDE omnémns tex endast i forbifarten kring simulatorer.

I sammanhanget maste man dven komma ihég att dagens forarutbildningssystem ar baserat
pa ett Sverige som i stora delar inte langre existerar och som har fordndrats 1 grunden. Vi har
sedan borjan av 90-talet endast haft fordndringar av vissa delar i forarutbildningssystemet,
men inte av helheten. Under denna period har dock samhéllet fordndrats i manga avseenden
varav inom framst tre omraden som pa olika sétt paverkar korkortstagandet:

e Kérnfamiljen och tillgdngen till handledare
e Utvecklingen inom skolan
e Immigration

Den aktuella utredningen berdr inte dessa omraden mer &n lite dversiktligt om
immigrationen och de sprakproblem som uppstér som en konsekvens samt deskriptivt kring
hur korkortstagarna fordelas i olika &ldersgrupper etc. Under 2000-talet har invandringen till
Sverige varit mangdubbelt hdgre 4n vad som prognostiserats vid millennieskiftet vilket
utbildningsystemet tex. inte anpassats till.

STR menar principiellt att det for att kunna forstd och foresla ritt dtgarder i en fungerande
helhet, krdvs en djupare analys av dessa samhéllsforédndringar &n denna utredning gor.
Korkortsprocessen &r ingen isolerad foreteelse utan foregas och péverkas av en rad faktorer
inom sambhéllet, som tex utvecklingen i grund- och gymnasieskolan, virderingar och
attityder bland unga i samhéllet, varnplikten, familjebildning, digitaliseringen etc.

Kommentar kring provresultat och korkortskostnaden

P& samma sitt som trafikolyckor ér ett grovt matt pé trafiksékerhet dr provresultaten ett grovt
matt pa hur val ett forarutbildningssystem fungerar for sitt uppdrag att producera tillracklig
trafikkompetens och sékra forare. Detta for att mota savil individens som samhéllets behov
av séker och klimatsmart mobilitet. Principiellt kan ségas att 14ga provresultat (dér hilften
eller fler underkénns) ér en indikation pé ineffektivitet i systemet och i ett europeiskt
perspektiv presterar Sverige bland de absolut sdmsta i detta avseende. Detta faktum borde
mana till eftertanke och sjélvkritik. Endast lite drygt 52% av forstagdngsproven for
korproven godkénns och sjunker sedan ménga ar tillbaka (med undantag fér pandemin da
begriansad provvolym gjorde att systemet plotsligt borjade fungera battre da det skapades tid
och incitament for utbildning sasom det ar ténkt att fungera). Trafikverket Forarprov
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resonerar dock som att det inte dr ndgot markligt att endast hélften klarar sig forsta gdngen
och att normen for majoriteten har blivit att géra provet tre gdnger. Vilka kunskapsbrister
och bristande fardigheter doljs bland dessa otaliga omprov?! Vid provet kan man haft tur att
fa testa det man 6vat pa och redan beharskar, men det kan finnas stora kunskapsbrister som
inte testats pa den korta tiden. (jmf ”Swiss cheese model” — riskanalys inom bland annat
flyget !'). Man kan hér jimfora med universitet och hogskola dir man endast har ritt till ett
omprov under kursperioden.

Uppdraget &r dven att beakta korkortskostnadens utveckling. En grundlédggande parameter
for kostnaden &r effektivitet och sé lange den ér lag, 4r det i praktiken korkortstagarna som
betalar ett hogt pris for systemets skenbara frihet att f& misslyckas utan att fa veta varfor.
Korprovet kostar sedan hojningen vid arsskiftet ca 2,5 ganger mer &n vad en korlektion
normalt kostar och dr ett mycket ineffektivt sitt att f& de kunskaper som behovs. STR menar
att for att virna individernas ekonomi, méste staten ta ett storre ansvar och ge struktur
och stod. Trafiksdkerhet maste fa kosta! All kompetensutveckling maste fa kosta, sarskilt
inom trafiksékerhet. Andra certifikat inom aktiviteter som utkréver ett ansvarstagande har
krav pé utbildning, tex flygcertifikat och dykcertifikat. T.o.m. krdvs numera ett
motorsagskorkort for alla, oavsett vana av skogsarbete och tidigare hantering av motorsagar.
Sverige har idag, utifrdn denna synvinkel, en extrem syn pa forarutbildning nér man jamfor
med 6vriga Europa dér andra ldnder har obligatorisk kdrutbildning och dédrmed dven bittre
provresultat 2.

STR konstaterar att utredningsforslaget frén Transportstyrelsen visserligen omfattar négra
aspekter och atgirdsforslag dven kring forarprovet, men att dar saknas en djupare analys
kring provets roll i processen och vilka konsekvenser Trafikverkets praktiska agerande far.
STR kommenterar detta vidare, bland annat under rubriken “Tillsyn &ver férarprévningen —
7.7

Kommentarer kring utredningens konkreta forslag

De konkreta forslag som utredningen lamnar &r svara att pa det hér stadiet med sdkerhet ta
stéllning till i varje enskild del, innan forslag pa foreskrifter foreligger. Detaljer i kommande
foreskrifter far oundvikligen avgorande effekter for slutresultatet.

Utredningen malar med relativt stora penseldrag vad man anser bor forandras. STR har
foljande principiella stindpunkter i varje enskilt forslag:

Av de liimnade forslagen stiller sig STR generellt positiv till:
* Vigledningslektioner
* Fortbildning for trafiklidrare och utbildningsledare
* Spérrtid vid underkint prov
* Tidséatgiang for korprov
* Tillsyn av tillstaindshavare
* Skolverket fiar uppdrag att ta fram en komvuxutbildning

*  Madjlighet att Transportstyrelsen ges foreliigganden om organisatoriska brister

! Den schweiziska “ostmodellen” av olycksorsaksforhallanden illustrerar att &ven om manga skikt av atgirder
ligger mellan faror och olyckor, finns det brister i varje skikt som, vid ett givet tillfille, &nda kan tillata olyckan
att intréffa.

2 www.EFA.com
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STR stiiller sig generellt tveksam till:

. Introduktionsutbildningen erséitts av handledarutbildning

. Utokad information i samband med ansékan om korkortstillstand
. Antal handledarskap

. Kunskapsprovets giltighetstid forliangs till 1 ar

STR stiller sig generellt emot:

. Kravlost informationsmaterial om privat 6vningskérning
Positivt

Utbildningstillfallen med sarskild inriktning pa

vagledning — 6.1

STR stéller sig generellt positiv till forslaget om “Utbildningstillfillen med sdrskild
inriktning pd vdgledning”, dvs. att blivande forare maste genomfora tva utbildningstillfallen
innan forarprovet fir genomforas. Detta forutsétter dock reglering via foreskrifter sé att detta
inte bara blir ett slag i luften”, dvs att man endast behover nédrvara utan att prestera. Givet
att dessa lektioner omfattas av tydliga genomforandemal, dr de ett steg i ritt riktning. STR
anser dock att det egentligen krévs fler vigledningslektioner &n tvé - se resonemang nedan.

Det ér principiellt mycket svart att vigleda nagon som inte vet kravnivan for korkort
och/eller vill bli véagledd. Det tar tid att bygga upp fortroende och det krivs dven
forforstaelse. Det ligger i sakens natur att det kommer att bli svart att vigleda Generation Z
och Generation Alfa (dven bendmnd som Generation Genvdg) som ér vana att aktivt soka
den enklaste och snabbaste 10sningen i alla sammanhang och som har allt svarare att
fokusera pé givna uppgifter. Det blir darfor svart att fa en effekt om de foreslagna
vigledningstillfallena blir kravlosa, dvs. att det endast kriavs registrerad nirvaro.

Darfor behovs bland annat mycket tydliga genomforandemal i kommande foreskrifter for att
detta obligatoriska moment ska f& 6nskad effekt och inte enbart leda till 6kade kostnader for
den grupp som chansar sig fram och som idag inte anlitar professionella utbildare i den
utstrackning man skulle behova. (Den grupp som idag foljer kursplanen och darmed utbildar
sig p4 de moment som man ska ha kompetens inom och gor detta i rétt ordning, kommer i
praktiken inte att paverkas — de genomfor végledningstillfallen redan idag &ven om det inte
bendmns sd). Om korkortstagaren kommer oférberedd och utan tillrédckliga kunskaper till en
végledningslektion, blir det i praktiken omojligt for trafikléraren att vigleda rétt. Om
kandidaterna har for laga kunskaper och lag forforstaelse kan det rimligtvis inte heller ge
onskad effekt.

For att kunna genomf6ra ett vigledningstillfille maste det krévas ett visst antal mal som ska
uppfyllas. Ar kunskaperna for 1aga hos korkortskandidaten, nds inte mélen varfor det i sa fall
inte kan rdknas som ett vigledningstillfille, menar STR. Man kan hér jamfora med Risk 2
dér det finns ett tydligt mal att kunna gora inbromsning i 70 km/h. Har korkortskandidaten
inte uppnétt detta mal, blir man inte godkénd. Samma forhallande och grundregel borde gélla
dven for vigledningstillféllen.

For att genomfora effektiva vigledningstillfallen kommer det att stéllas stora krav pé lararna.
Darfor ar det viktigt att kraven pé de utbildare som ska utfora dessa véigledningstillfillen &r
hoga. Det kriavs erfarenhet och hog kompetens for att pa relativt kort tid kunna ldsa av en
korkortskandidat och ge ritt viagledning for varje enskild individ. STR ménar om att dessa
lektioner ska ge avsedd nytta for varje enskild individ och bidra till géra korkortsprocessen
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mer effektiv, bade avseende tid och kostnader samt att gora den mer angendm for den grupp
som idag lockas att chansa sig fram pé olika sitt.

STR anser darfor att det bor krédvas mer erfarenhet &n minst ett &r som trafiklérare vilket
utredningen foreslar. STR anser att det borde krévas flera ars praktisk yrkeserfarenhet och
personlig lamplighet. STR anser vidare att det borde krévas en certifiering av larare som ska
ha detta uppdrag. De ska genomgi en grundutbildning kontrollerad av myndigheten samt att
det ska vara krav pé fortbildning for dessa lérare.

De tvé vigledningstillfillen som utredningen foreslar ar séledes ett steg i rétt riktning men
om detta i slutindan ska fa en tillrdcklig effekt i statistiken, behdvs det dels langre tid vid
varje tillfille, dels fler tillfdllen. Avseende den foreslagna langden menar STR att ett
vigledningstillfille 4 45-60 minuter ar for kort. Det krivs snarare 80 - 90 minuter for
fortroendeuppbyggnad, att kunna iakttaga kandidaten, analysera, vigleda och dessutom lata
individen sjdlvvirdera sig. Vigledningstillfallen gér inte att jimfora med ett kdrprov da
lararen inte enbart ska gora en bedomning, utan dven hjélpa, stotta, forklara samt véiga in
sjdlvvérdering, vilket sammantaget kraver mer tid.

Dessutom anser STR att det pé sikt skulle behovas fyra végledningstillféllen i analogi med
att utbildningen bygger pa foljande fyra huvudomraden:

Grundldggande mandvrering.
Stadstrafik.

Landsvig/morker/halka,

Sjdlvstindig korning/utbildningskontroll.

b S

Av det skélet borde antalet vigledningslektioner séledes vara minst fyra for att tdcka in de
obligatoriska delarna i Transportstyrelsens kursplan. Vidare borde det dessutom finnas krav
att inte Risk 2 gors for tidigt i processen.

For att virna blivande forares ekonomi, borde det generellt, utdver de végledningstillfallen
som foreslas, krévas en obligatorisk teori (vilket dr avsevért billigare jamfort med en praktisk
lektion dé det kan utforas i grupp). Motivet till detta &r att STR ser brister i teoretiska
kunskaper hos dagens korkortstagare som paverkar det praktiska resultatet vilket leder till
merkostnader. STR menar att det forsta vigledningstillféllet av flera med fordel skulle kunna
vara teoretiskt i syfte att hjélpa den blivande foraren att & en bra start pa en effektiv
korkortsutbildning for personbil.

Fortbildning for trafiklarare och utbildningsledare — 6.2

Att trafikldrare och utbildningsledare ska genomgé fortbildning for att sdkerstélla tillracklig
god kompetens ser STR som vidlkommet. Detta dr nagot som idag finns som krav for
riskutbildare och att det dven ska omfatta trafikldrare och utbildningsledare ser vi som
naturligt. Fortbildningens innehall och krav bor tydligt framgé av framtida
myndighetsforeskrifter.

STR o6nskar dock inte samma utveckling som inom fortbildningen for riskutbildningen dér
det ges alltfor “fria tyglar” kring tolkning av innehall och kravniva. STR foreslar att
utredarna studerar hur man 19st detta i Norge dér det &r en storre organisation. tex. ett
branschorgan med minst 50 medlemsforetag, som kan ges uppdraget att genomfora
fortbildning for ldrare. Det bor finnas mojlighet till uppstyrning och bittre tillsyn.
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Sparrtid vid underkant prov — 6.9.2

Vid underként korprov eller kunskapsprov ska den blivande foraren enligt forslaget vénta tva
veckor innan denne far gora ett nytt kunskaps- eller korprov. STR ser detta som positivt
eftersom det blir ett incitament till att vara tillrackligt vl forberedd inf6r prov.

Dock hade STR gérna sett en att det varit en kortare spérrtid eller ingen alls vid
trafikskolebokade jamfort med privata. Det skulle innebira ett incitament for trafikskolor att
boka prov pa sina skolkoder vilket dessutom underléttar effektiv tillsyn.

I sammanhanget anser STR dessutom att det i Sverige, i likhet med de flesta ldnder i Europa,
endast borde vara mojligt att gora prov via trafikskola. Da skulle alla korkortskandidater
komma bittre forberedda och ha béttre kunskaper. Resurser skulle ldggas pa utbildning och
inte pd omprov och provresultatet skulle bli béttre.

Dessutom anser STR att ju fler underkénda prov, desto lingre bor spérrtiden bli for varje
prov och att detta startar efter redan vid tva underkénda prov.

Ovanstdende &r dtgérder som, i enlighet med utredningsuppdragets mél om béttre
provresultat vid forstagdngsprov, med fordel kan implementeras omgéaende och fa en
omedelbar effekt for vad korkortsaspiranten far for sina pengar, eftersom provchansandet
skulle minska. Det krdaver endast en foreskriftsforandring och behdver inte invénta den
Ovriga utredningens atgarder.

Tidsatgang for korprov — 6.11

STR ér positiv till detta forslag och anser att en ldngre provtid dr 6nskvird da det ger
vélutbildade elever en mdjlighet att visa sina férdigheter. Som systemet ser ut idag dr 45 min
for kort tid och provet sikerstéller inte Transportstyrelsens kursplans obligatoriska innehall.

Forléangd provtid innebér forvisso farre provtider men végledningstillfallen (med
genomforandemal och mandat for ldraren att séga nej dé en kandidat inte uppfyller mélen)
samt sparrtid mellan provforsok, leder forhoppningsvis till ett mindre chansande och ddrmed
frigors tid for langre korprov.

Tillsyn av tillstandshavare — 6.13

Myndigheters tillsyn av tillstandshavare inom forarutbildningssystemet bor 6verga till
systemtillsyn och att egenkontroll hos tillstindshavarna blir ett verksamhetskrav. Detta ser
STR positivt pa: de som skoter sig idag far ett bittre stod och de som inte skoter sig far hjilp
att gora ritt. STR verkar principiellt for en sund konkurrens baserat pa en effektiv och tydlig
tillsyn. Det bor i sin forldngning dven paverka tillsynsavgifterna. Dock finns det manga
frigetecken kring hur utredarna tinkt sig detta i praktiken.

Dessutom ska man viga in att STR anser att tillsynen idag fungerar bristfalligt: det d&r mycket
hoga avgifter i relation till att de riktar sig till en sméforetagsbransch med generellt sma
vinstmarginaler. STR anser att myndigheten, till den nuvarande kostnaden for tillsyn, dven
bor ansvara for tillsyn av verksamhet som inte har tillstdnd. Detta blir extra viktigt om
forslaget om utdkat handledarskap blir genomfort.

Skolverket far uppdrag att ta fram en komvuxutbildning — 6.8

Utifran det faktum att teoriprov erbjuds pa en mangd sprak ar det svart for trafikskolor att
mota utbildningsbehovet. Darfor ser STR detta som positivt. Det skapas da en
grundldggande trafikutbildning vilket kommer leda till att landets trafikutbildare l4ttare kan
hjilpa korkortstagarna om de fatt hjalp med spraket och olika begrepp infor exempelvis
korlektioner.
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Det ér dessutom létt att mélgruppen ér hinvisade till/’hamnar i hdnderna p&”, illegala
utbildare da man kanske inte forstar hur systemet att ta kdrkort i Sverige fungerar. Det ér
dock viktigt att denna komvuxutbildning inte blir en kdrkortsutbildning utan att det blir en
utbildning i grundldggande trafikkunskaper i samverkan med professionella utbildare.

(Bdttre vore dock att folja Danmarks exempel att ta vara pd den motivation som nyanldnda
normalt har att ldra sig sprdket och enbart erbjuda teoriprov pd landets officiella sprdk samt
pd engelska).

Mojlighet att ge forelagganden om organisatoriska brister av
forarprovningen — 6.12

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheten far meddela foreldggande om organisatoriska
brister uppticks i tillsynen av forarprévningen. Detta kan exempelvis vara inom Trafikverket
eller gymnasieskolan dér brister i planeringen av verksamheten gor att férarprovaren inte har
ratt forutsdttningar att kunna genomfora sitt uppdrag pa ett korrekt sitt. STR ser positivt pa
att brister i ansvarig myndighets provverksamhet kan ge konsekvenser och paverkas i
gynnsam riktning. STR menar att det i vissa delar av Trafikverket Forarprovs verksamhet
finns uppenbara brister (se rubrik 7.7) vilket en effektiv tillsyn borde f4 mandat att rétta till.

Tillsyn over forarprovningen — 7.7

STR stéller sig principiellt positivt till att Transportstyrelsen far mandat att angripa
organisatoriska brister i forarprovsverksamheten. Utredningen gér inte in pa vad dessa brister
kan vara men pekar pa att de i ”...forldngningen kan skada tillforlitligheten till och
dndamdlet med forarprovningen.”

STR anser fran sitt perspektiv att det nuvarande forarutbildningssystemet har ett alltfor
utpréglat provfokus vilket inte hjélper korkortsaspiranterna att forsta vikten av god
trafikutbildning. Trafikverket hévdar a sin sida att deras uppdrag begrénsas till att det finns
tillrackligt ménga provtider och att proven utfors korrekt samt att detta sker med en god
service till korkortstagarna vilka betraktas som myndighetens priméra malgrupp och
“kunder”. Provresultatets utveckling ansvarar inte Trafikverket for. STR anser dock att
myndighetens frimsta och dvergripande uppdrag borde vara att sikerstélla trafiksékerheten
och att frimja ett livslangt larande. Trafikverket uppmanar eleverna via sociala medier att de
ska boka sitt prov i god tid, klargdr att de kan gora provet flera gdnger och &dven boka ett nytt
prov dagen efter ett underkidnnande. Detta har bidragit till en situation med
korkortskandidater vilka inte har tillrdcklig utbildning som chansar pé att klara provet utan
tillrackliga kunskaper. Provdata sedan millennieskiftet visar som bekant pé en ihallande
trend mot allt farre som klarar savil det teoretiska som det praktiska forarprovet.

Som en konsekvens av detta har véirdet av utbildning i praktiken marginaliserats och
korkortskandidater uppmuntras till att prioritera provet framfor gedigen trafikutbildning som
faktiskt forbereder dem pa att framfora ett fordon pé ett tryggt och sikert sitt. Sverige har en
lang tradition av god trafikkultur som darfor dr hotad, och med den av Sveriges riksdag
antagna nollvisionen.

STR menar att dagens modell missgynnar de professionella trafikutbildarna. Den uppmuntrar
savil trafikskolor som privatutbildade att prioritera provet framfor utbildning och
mingdtraning. Exempelvis kan en privatutbildad f.n. gora omprov redan dagen efter ett
misslyckat forsok. Nagot som ar omojligt for professionella utbildare pé grund av att
trafikskolans resurser redan dr uppbokade.

Genom att hyra ut bilar till provtillféllet blir Trafikverket i praktiken tyvarr dirmed
trafikskolornas storsta konkurrent. Om Trafikverket slutar hyra ut sina bilar maste en
korkortsaspirant vinda sig till en trafikskola for att fa tillgéng till en bil med
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dubbelkommando for sitt prov. Da stimuleras kontakten mellan professionella utbildare och
elever vilket leder till djupare kunskaper och béttre provresultat.

Detta &r en reform som skulle vara mojlig att genomfora omedelbart, utan att vénta pa att
regeringsuppdraget att reformera B-utbildningen ska behandlas av regering och riksdag.

STR ser trafikskolorna som en garant for att upprétthélla Sveriges goda trafiksikerhetskultur.
Branschen behdvs och behover darfor fi rimliga villkor for att utvecklas. Det gér att vinda
trenden mot allt sémre resultat bland svenska korkortskandidater, men inte utan att
trafikutbildarna inkluderas i den processen.

Tveksamt

Introduktionsutbildningen ersatts av handledarutbildning — 6.4

Att géllande krav pa introduktionsutbildning for elever tas bort och ersétts av en
handledarutbildning ser STR som potentiellt problematiskt. Positivt &r att det blir en enhetlig
malgrupp for utbildaren att anpassa innehallet till under utbildningstillfallet och det torde
dven vara positivt for handledarna. STR ser dock ett problem med att eleven kopplas bort
frén detta moment da vi anser att &ven de skulle vara gynnade av en lérarledd information
riktad till deras behov i den initiala fasen av korkortsutbildningen. De ursprungliga motiven
till utformning av introduktionsutbildningen betonade samarbetet mellan ldrare, handledare
och elev vilket var skilet till denna modell. Forslagsvis bor det darfor inforas krav pa en
introduktionsutbildning for savél korkortstagare som for handledare, om én separerade. Detta
mot bakgrund av att vi utbildare ser bade statistiskt, och i den praktiska
utbildningssituationen, att eleverna har allt sémre studieteknik och inlarningsforméga samt
formaga att fokusera. Det skulle krévas en teoretisk genomgéng av kravnivén for att
mojliggora att de hogre nivaerna i GDE-matrisen kan uppnas. Eleven ar “huvudpersonen” i
processen och borde fa ritt stod redan frén borjan menar STR.

Vidare, att som deltagare pa en utbildning hélla fokus i 3,0 h. 4r en utmaning. STR anser i
stéllet att det vore battre att dela upp den foreslagna handledarutbildningen i en teoretisk och
en praktisk del. Da kan den foreslagna teoretiska delen minskas négot fran dagens 3 h. till
exempelvis 2 h. och att man skulle kunna l4gga till en praktisk del som utfors i bil men i
grupp om flera handledare vid varje tillfalle for att kostnadseffektivisera. Detta skulle ocksa
leda till en vdlbehdvlig uppdatering av handledarnas teoretiska och praktiska kunskaper
vilket ger generella trafiksidkerhetseffekter som en bonuseffekt.

Utokad information i samband med ansokan om korkortstillstand — 6.5

Blivande forare ska enligt utredningens forslag fa information om forarutbildningen 1
samband med ansokan om korkortstillstdnd. Detta ska ske pa olika sprak och ska vigleda
eleven att ga igenom forarutbildningssystemet pa rétt sétt. Detta 4r en god tanke men STR
ser en utmaning i hur det ska kunna sékerstéllas att alla har tillgodogjort sig denna
information. Informationen finns tillgidnglig i flertalet kanaler redan idag men en stor grupp
laser inte detta och missar hur man pa det basta och mest effektiva sittet kan ta sitt korkort.
Detta omrade behdver tydligare styrning. STR ifragasétter dven att all information ska
Oversiittas till ett stort antal sprak. S& hanteras detta inte i andra europeiska lander. Det borde
riacka med landets sprak samt engelska (se punkt 6.8).

Detta skulle bidra till béttre integration och dven i férlaingningen underlitta
kompetensforsorjningen av yrkesforare, dér provet dr pa svenska da grundldggande
spréakkunskaper dr en nddvandighet for att kunna arbeta som yrkesforare. STR tror att det
skulle ge mycket bittre effekt om eleven fér en lararledd, grundldggande teoretisk
korkortsinformation.
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Antal handledarskap - 7.5

Det blir mgjligt for en handledare att 6ver tid dvningskoéra med fler blivande forare én idag.
Detta ser STR som i grunden positivt, eftersom det underldttar for alla som har svart att hitta
handledare men samtidigt behdvs en styrning for att bromsa den illegala verksamheten. Det
finns en uppenbar risk att denna littnad i regelverket fortsétter att gynna marknaden av
falska trafikskolor som lurar kunder och staten pé stora belopp varje ar och dven forsdmrar
trafiksékerheten. Antal poliskontroller pa vidg bor tex. dkas for att beivra detta.

I forslaget kan man handleda hogst fem elever per ar och hdgst 25 elever under en
femarsperiod. STR ser problem med detta eftersom ett s stort antal elever per handledare
riskerar att bli en ndringsverksamhet da bristen pa privata handledare ar en av orsakerna till
att den illegala verksamheten har okat. I stéllet foreslar STR en utredning om méjligheten att
fa kostnadsfri dispens for handledare som behdver utbilda fler &n fem personer forutsatt att
man har goda skil, dvs. att man har manga barn eller ingar i en ideell organisation som pa
ideell basis vill erbjuda mangdtraning till personer som inte har tillgang till en privat
handledare. Tidigare utredningar har dock visat att det i praktiken &r mycket f4 handledare
som har behov av fler dn fem handledarskap.

STR vill dock i sammanhanget pdminna om att tillgang till en privat handledare inte ska vara
en forutsittning for att ta kdrkort. Det ar det inte 1 Ovriga europeiska ldnder och det borde det
inte vara i Sverige heller. Det &r fullt mgjligt att klara av denna process enbart med
professionella utbildare.

CSN-lénet for korkort var en mojlighet for den grupp som inte har tillrickliga ekonomiska
forutsittningar att sjilva finansiera ett korkort nér behovet finns och man inte har tillgang till
handledare. STR anser dérfor att CSN-lan borde aterinforas. Alla korkortskandidater har inte
samma forutséttningar och systemet borde inte krdva att man har tillgéng till en privat
handledare, menar STR.

Kunskapsprovets giltighetstid forlangs till 1 ar—6.10

Att kunskapsprovets giltighetstid foreslas ska forldngas till ett ar ar beklagligt pa basis av all
erfarenhet fran de senaste 25 aren. Nar bokning till teori- och praktiskt prov slépptes fria ar
2000, innebar det en dramatisk forsdmring av provresultaten under sju ar tills ddvarande
Vigverket inforde det sammanhallna provet, dvs att teori- och kdrprov bokas samtidigt.
Detta har sedan dess fungerat som en motvikt och hjalpligt stagat upp ett utbildningssystem i
allt storre obalans.

STR anser med stod av forskning, att den stress som ménga upplever vid prov, och som
utredningen refererar till, inte enbart beror pa tidsbrist utan pa att momenten gors i fel
ordning och att man gor kunskapsprovet for tidigt i processen. Det &r vanligt och fullt
manskligt att en process paborjas alltfor titt inpa en deadline, men det dr en forsvarande
omsténdighet i detta sammanhang. Av detta skil tror STR dérfor inte att det limnade
forslaget om giltighetstid i realiteten kommer att fa avsedd effekt.

Tvirtemot forslaget anser STR att teori och praktik borde hénga ihop tydligare.
Korkortsprocessen synliggor den forsamring i baskunskaper som skett i den svenska skolan
sedan 90-talet. Att aterigen sldppa teori och praktik fria fran varandra missgynnar i forsta
hand den andel korkortstagare som &r i mest behov av stod och forbattrad studieteknik.
Planerar en korkortskandidat sin utbildning pa ratt sitt, behovs inte sa lang giltighetstid utan
sex ménader hade varit fullt tillrdckligt.
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Negativt

Informationsmaterial om privat 6vningskorning — 6.5

STR anser inte att det &r myndighetens roll att skapa detta material. Att tydligt beskriva vilka
mal som ska uppnés och i vilken ordning utbildningen bdr ske, &r myndighetens uppgift,
men inte att tillverka ett utbildningsmaterial avsett for privata handledare. Det finns en
fungerande marknad med fri konkurrens for att tillgodose detta behov. Det 4r inte statens
uppgift att konkurrera med fria foretag. Det informationsbehov som finns maste kunna
tiackas upp i den nya handledarutbildningen, menar STR.

Dessutom dr det fel om staten forespeglar att en handledare kan gora en trafiklédrares arbete.
Skillnaden mellan ett informationstillfille pd 3—4 timmar och en teoretisk och praktisk
utbildning under 1,5 ar p4 heltid, &r naturligtvis mycket stor. All erfarenhet fran 25 ars
nedgang i provresultat med 6kad andel privata prov, visar detta tydligt. De mest avgdrande
momenten i en korkortsutbildning forutsitter kunskaper som inte kan uppnas med nagra fa
timmars handledarutbildning och skrivna instruktioner. Privat méngdtrianing dr mycket bra
men bara om den genomfors utifran ratt forutsattningar och under sikra former. I stéllet
borde krav stillas pé att den privata handledaren deltar pé vigledningstillfdllena och
uppmuntras ha ett titare samarbete med en professionell trafikutbildare.

I sammanhanget vill STR pdminna om att det finns en 16sning som stéttar handledare men
som dven stiller krav och som skulle innebéra en béttre struktur och sikerligen battre
provresultat: Digitalt utbildningsprotokoll (DUP). Detta koncept har testats i ett projekt
under ledning av VTI for ndgra ar sedan (VTI Notat 11-2019 3). Idag har dessutom 99,9% av
vuxna svenskar Bankid (Bank.id.se). Det finns ddrmed inget rationellt argument for att inte
utveckla och infora detta for att stotta sdvél handledare som kandidater och utbildare. For att
forslaget om DUP ska resultera i att eleverna kommer béttre forberedda till prov, borde varje
segment avslutas med att antingen handledaren eller trafikldraren godkénner det. Det borde
dven vara krav p4 att alla moment ska vara genomforda innan eleven kan genomfora prov.
Detta torde vara ett mycket effektivt sitt att snabbt forbéttra provresultaten da det eliminerar
de prov som gors av kandidater som idag sjélva idag forsoker vérdera sina kunskaper och
chansartat anméler sig till prov. Vissa utbildningsmoment behover styras till vid vilket
tillfille under utbildningen som de kan gdras. DUP skulle tex. mdjliggora att ett visst antal
vigledningstillfillen ska vara utférda innan man kan genomfora riskutbildningarna samt att
riskutbildning tvé verkligen gors i slutet av utbildningen i enlighet med foreskrift.

Avslutning

STR ar mycket angeldget att det svenska forarutbildningssystemet utvecklas och anpassas till
dagens forutsittningar och utmaningar samt utformas sa att det kan paverka och forma
framtida forare, inte enbart anpassas till deras nuvarande inldrningsforméaga.

STR é&r vdl medvetet om att en substantiell uppgradering av forarutbildningssystemet dven
kréver fordndringar inom utbildarbranschen. Kvaliteten ér f.n. ojimn, etableringshindren ar
laga, kundernas forméga att stélla rimliga krav &r varierande och tillsynen ér inte tillrdcklig.

STR onskar en utveckling av forarutbildningssystemet som ska vara latt att orientera sig i
och att det ska lona sig att gora rétt.

3 https://bibliotek.vti.se/cgi-bin/koha/opac-
detail.pl?biblionumber=287152&query_desc=utbildningsprotokoll
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